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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral

Consejo General: y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Electoral Local o |Instituto Estatal Electoral y de Participacion
IEEPCO: Ciudadana de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

1. Asamblea electiva del Municipio. El treinta de octubre de dos
mil vendidos, se llevd a cabo la asamblea electiva ordinaria de
autoridades municipales en el Municipio de San Lorenzo

Cacaotepec, Etla, Oaxaca.

2. Acto impugnado. El siete de diciembre siguiente, dicha
asamblea fue calificada como juridicamente valida por el Consejo
General del Instituto Electoral Local, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SIN-221/2022.

3. Presentacion de juicio. El trece posterior, se recibié en este

Tribunal el medio de impugnacion contra el acuerdo sefialado en el



<2

PAVAVAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JNI/88/2022

punto anterior, el cual fue turnado a la ponencia que correspondio

conocer de el.

4. Recepcion de informe. El veintinueve de diciembre, previo
requerimiento hecho por este Tribunal, se tuvo por recibido el tramite
de Ley,! reconociendo el caracter a quien se apersoné como tercera
interesada (Presidenta Municipal electa), ordenando dar vista a la

parte actora con el informe circunstanciado.

5. Formacion del juicio JNI/49/2022. El once de enero de dos mil
veintitrés, derivado de la presentacion de un escrito de amicus curiae,
el Pleno ordend la formacion de un nuevo juicio, al advertir que se
encontraba encaminado a controvertir la validez de la eleccion, por lo

cual, se ordend requerir el trdmite de Ley respectivo.?

6. Admisién y cierre de instruccioén. El tres de febrero de dos mil
veintitrés, se admitieron los juicios, las pruebas aportadas por las
partes, se cerré instruccion; seflalandose fecha y hora para someter

a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia respectivo.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal, es un 6rgano autbnomo e independiente en sus
decisiones; la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado, competente para conocer los presentes medios de
impugnacion contra actos o resoluciones del Consejo General, y las
declaraciones de validez de las elecciones en municipios que se rigen

por sistemas normativos indigenas?.

Entonces, si el presente asunto se controvierte el acuerdo emitido por
el Consejo General del IEEPCO que declaré juridicamente valida la
eleccion de autoridades municipales del municipio de San Lorenzo
Cacaotepec, Etla, Oaxaca, que se rige por sistemas normativos
indigenas, es evidente que se actualiza la competencia de este

Tribunal para conocer del asunto.

! Previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.
2 Previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.
3 Con fundamento en los articulos 116 fraccidn 1V, inciso c), numeral 5, de la Constitucion Politica
De Los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 89 de la Ley de Medios.



3. TERCERA INTERESADA

Dentro del juicio JNI/49/2023, se apersond como tercera interesada
Iris Jocelin LOpez Zavaleta, en su caracter de Presidenta Municipal
de San Lorenzo Cacaotepec, Oaxaca, a quien se les reconoce tal

caracter?, como se explica a continuacion.

a. Oportunidad. Se apersond6 dentro del plazo de 72 horas en que
fue fijada la publicidad del medio de impugnacion por parte de la

responsable, por lo que su presentacion fue oportuna.

b. Forma. Su terceria se presentd por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable, se hizo constar su nombre y firma

autografa, la razén del interés juridico y su pretension concreta.

c. Calidad e interés juridico. La compareciente resulta ser la
persona que resulté electa como Presidenta Municipal en la eleccion
de la que se solicita su invalidez, por tanto, cuenta con un interés

incompatible en la causa.

4. ACUMULACION

La Ley de Medios establece que para la resolucion pronta y expedita
de los juicios, el Tribunal podra acumularlos cuando se controvierta
simultdneamente el mismo acto o resolucién,® como ocurre en el
caso, en que, en ambos juicios se controvierte la validez de la

eleccion de San Lorenzo Cacaotepec, Etla, Oaxaca.

Por lo cual, por economia procesal, se decreta la acumulacion del
expediente IJN1/49/2023, al diverso JNI/88/2022°, consecuentemente,
se instruye a la Secretaria General que realice el tramite
administrativo correspondiente y glose copia certificada de la

presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

4 De conformidad con lo que prescriben los articulos 12, inciso e) y 17, secciones 4y 5,
de la Ley de Medios,

5 En términos de los articulos 31, numerales 1, 2 y 5, en relacién con el diverso articulo
32, numeral 1, fracciones | y II, de la Ley de Medios Local.

6 Por ser expediente JNI/88/2022 el primero que se recibié en este Tribunal.
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5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La tercera interesada hace valer en ambos juicios, la causal de
improcedencia contenida en el articulo 10 parrafo 1, inciso e) de la

Ley de Medios, consistente en que el recurso es frivolo.

Lo anterior al referir que los actores se basan en simples
apreciaciones, sin sustento juridico, pretendiendo activar los
mecanismos de imparticion de justicia cuya finalidad no se puede

conseguir.

Ademads, por lo que hace al expediente JNI/49/2023, lo acusa de
extemporaneo, al sefalar que la asamblea se llevé a cabo el treinta
de octubre pasado y ademas la toma de protesta al cargo llevado a

cabo el uno de enero constituyé un hecho notorio para la ciudadania.

Por lo cual, no resulta viable su presentacion el nueve de enero
posterior, actualizando la causal prevista en el articulo 10 numeral 1,

inciso a) de la Ley de Medios.

En estima de este Tribunal Electoral, las causales son infundadas,
por lo que hace a la primera causal, contrario a lo sostenido por la
tercera interesada, la parte actora si refiere agravios encaminados a
invalidar el proceso electivo del Municipio, sin que se advierta

frivolidad.

Pues aduce, entre otras cosas, la vulneracién a sus derechos politico
electorales y el no cumplimiento a su sistema normativo interno, lo
cual, en caso de resultar fundado, podria traer como consecuencia
su invalidez, de ahi que no se advierta frivolidad en el medio de
impugnacion, en consecuencia, se desestima la causal de

improcedencia aludida.

Por lo que hace a la extemporaneidad, tampoco asiste la razén a la
tercera interesada, en términos de la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

De ahi que al no existir constancia que acredite que la parte actora

haya tenido conocimiento del acto impugnado en fecha distinta a la



presentacion de su escrito, es viable tener por oportuno el juicio, y

como consecuencia desestimar la causal de improcedencia aludida.

Porque de lo contrario, se correria el riesgo de hacer nugatorio el
derecho constitucional de acceso a la justicia en perjuicio de la parte
actora, sobre una causal que no se encuentre debidamente

acreditada.
6. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

a. Oportunidad. Si la parte actora del juicio JNI/88/2022, dijo tener
conocimiento del acto impugnado el nueve de diciembre,’ e
interpuso su recurso el trece siguiente, se encuentra dentro del

plazo de cuatro dias que prevé la Ley de Medios para impugnar®.

Por lo que hace al diverso JNI/23/2023, no existe fecha cierta a
partir de la cual se tuvo conocimiento del acto impugnado, por lo
cual, se toma como tal, el dia de la presentacion del medio de

impugnacion, por tanto, el juicio debe tenerse oportuno.®

b. Forma.'® Los medios de impugnacién cuentan con nombre y
firma autografa de quienes promueven, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan hechos,

agravios y pruebas.

c. Legitimacién. Quienes comparecen son ciudadanas vy
ciudadanos del Municipio de San Lorenzo Cacaotepec, Oaxaca,
donde se llevé a cabo el proceso electivo que combaten, lo cual

acreditan con copia simple de su credencial para votar!?.

7 Sin que exista constancia o manifestacion en autos que acredite lo contrario.

8 Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 8/2001, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.

° De conformidad con la jurisprudencia 08/2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO. Con datos de identificacion Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.

10 Requisitos de forma previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.

11 Sj bien, no todas las personas signantes anexan copia de su credencia de elector, se les reconoce
su legitimacion, conforme a la jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Asi como la
jurisprudencia 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
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d. Interés juridico. Se cumple, porque las y los impugnantes
aducen entre otras cosas, una vulneracion a su sistema normativo
indigena, y que la intervencion de este Organo Jurisdiccional es

necesaria para lograr la reparacion de las violaciones alegadas.

e. Definitividad. Se colma, toda vez que no existe medio de
defensa que se pueda hacer valer antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional.

7. CONTEXTO DEL MUNICIPIO
- Contexto general?

San Lorenzo Cacaotepec significa "En el cerro del cacao”; etimologia:
cacahuatl "cacao", tepetl "cerro” y ¢ "en". Antiguamente era conocido
con el nombre de Cacalotepec que significa "Cerro del cacalote";

etimologia: cacalotl "cacalote, cuervo", tepetl "cerro".

Se encuentra ubicado en la region de los valles centrales en el estado
de Oaxaca y forma parte del distrito Etla. La distancia aproximada

gue tiene a la capital del estado es de 12 kilometros.

Colinda al norte con los municipios de Soledad Etla y Guadalupe Etla,
en la parte sur con San Andrés Ixtlahuaca y Santa Maria Atzompa, al
oriente con San Felipe Tejalapam y con Santo Tomas Mazaltepec y
en la zona poniente colinda con los municipios de Santa Maria

Atzompa y Guadalupe Etla.

En 2020, la poblacion en San Lorenzo Cacaotepec fue de 18,339
habitantes (48.3% hombres y 51.7% mujeres), en comparacion a

2010, la poblacion crecié un 33.8%.

Los principales grados académicos en 2020 fueron Secundaria
(27.4% del total), Licenciatura (23.5% del total) y Preparatoria o
Bachillerato General (21.1% del total).

2 Informacién obtenida de la pagina de internet oficial del Gobierno Federal Data México, en el
enlace:https://datamexico.org/es/profile/geo/sanlorenzocacaotepect:~:text=Niveles%20de%20
escolardad&text=En%202020%2C%20los%20principales%20grados,0%2021.1%25%20del%20tot
al).



Sus principales actividades economicas son la agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca.
- Sobre la eleccién de sus autoridades municipales®?

En sus procesos electivos participan alrededor de 959 personas, la
cual se realiza a través de Asamblea General comunitaria cada tres
afios, emitiendo tres convocatorias, en las dos primeras no se
alcanza el cu6rum, siendo que por costumbre se desarrolla hasta la
tercer convocatoria con el numero de asambleistas presentes,
nombrando una mesa de los debates, quien es la encargada de

conducir la asamblea.

Las candidatas y los candidatos se proponen por opcién mdltiple y

las y los asambleistas emiten su voto en un pizarron.

Participan los ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que
habitan en la Cabecera municipal, todas con derecho a votar y ser
votadas. Los candidatos y las candidatas deben reunir los siguientes

requisitos:

1. Ser una persona originaria y vecina de la cabecera municipal.

2. Ser reconocida como ciudadana o ciudadano de la cabecera
municipal, y;

3. Cumplir con el sistema de cargos.

En el Municipio no se han establecido reglas expresas para la
participacion politica de las mujeres, no obstante, acuden a las
asambleas como ciudadanas activas y han ocupado cargos de

eleccion popular.

8. AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA DE ESTUDIO

8.1 Planteamientos ante este Tribunal

La parte actora refiere que la Asamblea electiva llevada a cabo el

pasado treinta de octubre en el Municipio de San Lorenzo

13 Informacién obtenida del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-253/2022 por el que se identifica el
método de la eleccidon de concejalias al ayuntamiento de San Lorenzo Cacalotepec, de los
expedientes de sus anteriores tres procesos electivos.
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Cacaotepec, Etla, Oaxaca, vulneré 1) sus derechos politico
electorales, asi como 2) el sistema normativo indigena de su

comunidad, por lo siguiente:
a. No existié cu6rum legal en la asamblea

b. Falta de declaratoria de instalacion por parte del Presidente
Municipal

c. No se les permitio votar y ser votados
d. Falta de certeza juridica en los resultados

e. Incumplimiento al sistema de cargos por parte de quien resulto

electa como Presidenta Municipal y Regidor de Obras
f. Injerencia indebida de partidos politicos y/o agentes externos

8.2. Pretension

La pretension de las y los actores es que este Tribunal revoque el
acuerdo impugnado y declare la no validez de la eleccion llevada a
cabo el treinta de octubre pasado en el Municipio de San Lorenzo
Cacaotepec, Etla, Oaxaca, con la finalidad de llevar a cabo una

eleccion extraordinaria apegada a su sistema normativo indigena.

8.3 Metodologia de estudio

El estudio de los agravios sera realizado conforme al orden en que
fueron planteados, precisando que los incisos a. y b. seran
analizados de manera conjunta, al igual que los marcados con los

incisos e. y f. por tener relacion entre si.#

9. ESTUDIO DE FONDO

9.1 Decision

Este Tribunal determina confirmar el acuerdo impugnado, toda vez
gue si bien, la Asamblea General electiva comenzé con un cudrum
de 215 personas, lo cierto es que conforme se fue desarrollando la
misma se incorporaron mas asambleistas llegando a un total de 639,

lo cual es acorde al cuérum que hatenido en afios anteriores, ademas

14 Sin que esto cause perjuicio a las partes, en términos de la Jurisprudencia 04/2000.
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.



del contenido del acta levantada se advierte que fue el Presidente y
no la Secretaria Municipal quien instal6 legalmente la asamblea
sin que la parte actora acredite lo contrario, lo cual, en todo caso, no

resulta de la entidad suficiente para invalidar la eleccion.

Tampoco se acredita gue se haya vulnerado su derecho a poder votar
y ser votados, pues sus manifestaciones no quedaron acreditadas en
autos, y si bien, existe diferencia numeérica entre las personas de las
listas y la votacién obtenida, ello se debe a factores ocurridos dentro
de la misma, sin que ello necesariamente haya generado una falta de
certeza en la eleccién, puesto que las diferencias numéricas, en las
elecciones llevadas a cabo por sistemas normativos indigenas,
deben ser vistas desde estandares minimos ante la falta de
formalidades que revisten este tipo de elecciones, ademas de que

dicha diferencia numérica no resulta determinante.

Finalmente, por lo que hace al incumplimiento al sistema de cargos
por parte de quienes resultaron electos como Presidenta Municipal y
Regidor de Obras, no se advierte que en los anteriores procesos
electorales se haya exigido su cumplimiento, ademas de que fue la
propia asamblea como maximo 6rgano de decision, quien conforme
a su libre determinacion eligié a dichas personas para ocupar esos
cargos dentro del Municipio, sin que quede acredita la injerencia de
partidos politicos, a que se hace referencia, pues las pruebas

aportadas son insuficientes para ello.

9.2 Justificacion de la decision
9.2.1. Marco Normativo

» Derecho de autodeterminacion de las comunidades

indigenas

Articulo 2° de la Constitucion Federal, establece que la Nacion
Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

10
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Conforme al apartado A. Se reconoce y garantiza el derecho de las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, a la autonomia

para, entre otras cuestiones:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas de gobierno interno.

El articulo 1, de la Constitucién Local, dispone que el Estado de
Oaxaca es multiétnico y pluricultural, parte integrante de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo 16, reconoce que el derecho a la libre determinacion de
las comunidades indigenas se expresa como autonomia, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y

gozan de derechos sociales.

En el caso particular de Oaxaca, existen 417 Municipios que se

rigen por sistemas normativos indigenas, de un total de 570.

Si no hubiere peticion de cambio de régimen, se seguira
reconociendo como municipios regidos por ese sistema, con el fin
de preservar, fortalecer y garantizar la diversidad cultural y la
pluralidad politica en el Estado, de acuerdo con el articulo 274, de

la Ley de Instituciones.

Bajo esa tonica, en términos del articulo 276, numeral 1, inciso a),
de la citada Ley, la ciudadania de los municipios que se rigen por
sistemas normativos indigenas, tiene el derecho y la obligacion de
actuar de conformidad con las disposiciones internas que rijan en

SUS municipios.

Las elecciones llevadas a cabo en ese régimen, son calificadas y en
su caso validadas por el Instituto Electoral Local, en términos del
articulo 38 fraccion, XXXV, del mismo ordenamiento, en

cumplimiento a los principios de la pluriculturalidad y libre

11



determinacion establecidos en la legislacion nacional e

internacional.

Debiendo verificar si se cumplen, entre otros requisitos, con el apego
a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso, los
acuerdos previos a la eleccion que no sean contrarios a los derechos
humanos, en términos del articulo 282, numeral 1, de la Ley de

Instituciones.

Es asi que, con base al principio de minima intervencion, y
verificando que las elecciones hayan sido apegadas a su sistema

normativo, se emite la declaratoria correspondiente.

» Asamblea general comunitaria como maxima autoridad en

una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena
como una expresion o manifestacion de la maximizacién del principio
de autonomia y sus determinaciones tienen validez, debiendo
respetar los derechos fundamentales de sus integrantes, y otros

principios constitucionales aplicables?®.

En la inteligencia de que se debe privilegiar en todo momento las
determinaciones que adopte la comunidad que sean producto del
consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad con la
maximizacion del principio de autonomia, teniendo en cuenta,
ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y que, en todo
caso, se debe atender al nimero de personas que manifiesten su

aprobacion con lo decidido.

En las asambleas comunitarias se encuentra un elemento
participativo de autogestion en un sentido politico, porque son los
integrantes de la comunidad quienes toman en sus manos, Sin
intermediarios, los asuntos de esa indole. Es decir, la participacion
es entendida como un proceso en el que la comunidad toma las

decisiones sobre su vida y sus entornos.

5 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y
acumulados y SUP-REC-14/2014.

12
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La autogestion consiste en un elemento de legitimacioén del poder,
porque implica que los sujetos interesados, participen de manera
directa en la toma de decisiones. Por ello, el elemento de autogestion
politica de las asambleas tiene como consecuencia que exista una

auto calificacion, esto es, una autoevaluacion, gue se manifieste en

el autogobierno de las comunidades indigenas.

El caracter deliberativo que en ellas se presenta es entendido como
el didlogo sostenido entre una colectividad antes de tomar una
decision, lo cual implica el conocimiento del problema a resolver, la
confrontacion de los puntos discutidos y una ponderaciéon de las
ventajas y desventajas de las soluciones planteadas por alcanzar un

fin en beneficio de la comunidad.

» Perspectiva intercultural

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los pueblos y
comunidades indigenas establece el goce sin discriminaciéon de los
derechos generales de la ciudadania, el cual no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas

especiales?®.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.
Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener
la ciudadania de los Estados en que viven y que tienen derecho a
determinar las estructuras y a elegir la composicibn de sus

instituciones de conformidad con sus propios procedimientos?'’.

Bajo el mismo contexto, el articulo 29, parrafo 5, de la Constitucion
Local, reconoce la autonomia como base de sus procesos internos
de los pueblos y comunidades indigenas, privilegiando con ello, el

libre acceso a la justicia de dichos pueblos y comunidades.

El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION

16 Articulo 4, numeral 3.
7 Articulo 33.
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DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO®,

Para juzgar con perspectiva intercultural, deben valorarse los
impactos diferenciados de la aplicacion de una norma juridica (a fin
de evitar la discriminacion y la exclusion), los sistemas normativos
indigenas propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer
las especificidades culturales, las instituciones que les son propias y
tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision que resuelva

el litigio en cuestion®®.
» ldentificacion del conflicto comunitario

Sobre lo mencionado, la Sala Superior?® precisa que, para proteger y
garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi
como, los derechos colectivos de las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia, deben
identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se
someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Ademas ha sefialado que, el analisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimensién
interna del derecho a la participacién politica de sus integrantes como
expresion de su derecho a la libre determinacion, y evitar la

imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad??,

18 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Nimero 19, 2016, paginas 13 y 14.
19 Conforme a lo considerado en la Jurisprudencia 18/2018, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.
Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

20 En la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

2L Criterio sostenido en la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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En atencion a lo anterior, este Tribunal al analizar la problematica que
se presenta en el Municipio de San Lorenzo Cacaotepec, idéntica un
conflicto intracomunitario, que se actualiza cuando la autonomia de
la comunidad se refleja en “restricciones internas” a sus propios

miembros.

Lo anterior es asi, porque lo que aqui se cuestiona, son las
determinaciones adoptadas por la comunidad en su proceso electivo
llevado a cabo el treinta de octubre pasado, a través de la asamblea
general comunitaria, frente a los derechos que la parte actora aducen

vulnerados.

Conforme al criterio jurisprudencial de la Sala Superior, en este tipo
de conflictos, se deben ponderar los derechos de la comunidad frente
a los derechos de las personas o grupos que cuestionen la aplicacion

de las normas consuetudinarias.

En ese sentido, el caso en estudio sera analizado a la luz del contexto
integral del Municipio; privilegiando la maximizacion de su

autonomia?2.

9.2.3 Caso concreto

» Cuestion previa

Antes de entrar al andlisis del caso, para un mejor entendimiento,
conviene precisar lo que conforme a las documentales de autos, y el
dicho de las partes acontecio el dia del proceso electivo (treinta de

octubre pasado):

- Desde las diez de la mafiana la ciudadania comenzo a arribar a la
explanada municipal, donde se realizaria el proceso electivo de la

comunidad.

-A las doce horas con quince minutos se instalé la asamblea con

un cuérum de 215 personas, conforme a lo asentado en el acta,

22 Es aplicable por analogia y en lo conducente: la Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).” Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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advirtiendose por el dicho de la parte actora y por no ser controvertido

por las demas partes que siguieron arribando mas asambleistas;

-A las doce horas con veintiséis minutos se encontraban 293
personas, quienes al considerar que habia pasado un tiempo
suficiente de espera, votaron por retirar las listas de asistencia y

comenzar con la asamblea.

- Aproximadamente a las diecisiete horas con treinta minutos se
volvieron a instalar las listas, por la protesta de quienes habian

guedado fuera, permitiendo su registro e ingreso.

- A las veintitrés horas con treinta y cinco minutos concluyo el
proceso electivo con el registro en las listas de asistencia de 639

personas.

Siendo esta ultima cantidad de asambleistas (639) la que se toma
como numero cierto para los fines del estudio de los agravios, toda
vez que si bien, la parte actora refiere dentro de su demanda 610, lo
cierto es que 639 fue el nimero de asambleistas total registrado que
considerd la responsable en el acuerdo impugnado, y que ademas es
coincidente con el cotejo que realiz6 esta autoridad de las listas de

asistencia a la asamblea electiva.

Bajo estas precisiones se procede a analizar los agravios conforme

al orden de la metodologia de estudio antes precisado.

» Contrario a lo sostenido por la parte actora, no existi6 falta

de cud6rum legal en la asamblea

La parte actora refiere que el dia de la eleccién, se presentaron desde
las diez de la mafiana en la explanada municipal, donde por
costumbre se lleva a cabo la eleccion, y la gente poco a poco se iba
incorporando, en punto de las doce horas, la Secretaria Municipal
manifestd que por ser la tercera convocatoria se tenia que llevar a
cabo la eleccion y pidio a las personas encargadas de las listas
informaran el nimero de personas que hasta ese momento se

encontraban presentes.

Una vez que le pasaron las listas, declaré la existencia del cuérum

legal con 215 personas.

16



<2

PAVAVAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JNI/88/2022

La dolencia de los actores consiste en que - no existio cuorum legal
para ello, considerando que se debia dar un tiempo mas para esperar
a la asamblea, ademas de que - la Secretaria Municipal no era la
persona indicada para declarar el cudrum legal e instalar la

asamblea, sino el Presidente Municipal.

Decision y justificacion

En el caso, los agravios son infundados, porque si bien, en el acta
de asamblea general comunitaria se puede advertir que se declaré la
existencia del cuérum legal con 215 asambleistas, lo cierto es que
durante su desarrollo continuaron llegando mas personas, (lo cual no
se encuentra controvertido) haciendo un total de 639 ciudadanas y

ciudadanos, cifra final que es acorde a la media promedio de

personas que han participado en los anteriores procesos electivos.??

Ademas de que la parte actora pierde de vista que, conforme a su
sistema normativo, la autoridad municipal generalmente emite tres
convocatorias, si en la primera no se alcanza el cu6rum, se emite una
segunda, si en esta tampoco se alcanza el cudérum, se emite una
tercer y ultima convocatoria, en donde se lleva a cabo el proceso

electivo con el nimero de personas asistentes.

Es decir, la comunidad previé un sistema para el caso de que no se
alcanzara el cuérum y poder llevar a cabo su proceso electivo, en el
gue, se establecio la emision de hasta tres convocatorias, siendo que,
en el ultimo de los casos, no seria necesario alcanzar determinado
namero de personas para poder realizar la asamblea, como ocurre

en el caso, al tratarse de la tercera convocatoria para ello.

Ademas, con independencia de lo anterior, como se ha dicho, la

participacion final de asambleistas no fue de 215 con los que se inicio,

sino que fue de 639, cifra que es acorde a la participacion de los

anteriores procesos electivos.

Ello se corrobora del acta de asamblea de doce de octubre pasado,
en donde efectivamente, se advierte que la existencia del cuérum

legal fue declarada con un numero de 215 asambleistas, numero

3 En la Asamblea General comunitaria del proceso electoral 2016 participaron 964 asambleistas,
de los cuales fueron 443 hombres y 401 mujeres. En la Asamblea General comunitaria del proceso
electoral 2019 participaron 959 asambleistas, de los cuales fueron 486 hombres y 473 mujeres.
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inferior a la participacion de los anteriores procesos electivos,
ademas se asentd que la asamblea determiné levantar las listas de

asistencia a las doce horas con veintiséis minutos.

Sin embargo, también se asentd que, derivado de la protesta de las
personas que llegaron posterior al retirado de las listas, se les
permitié ingresar y registrarse, poniéndose nuevamente las listas

para tal efecto, haciendo un total de 639 asambleistas registrados.

Acta de asamblea y listas de asistencia a las que se les concede valor
probatorio pleno, al haber sido expedidas por una autoridad

competente.?*

Ahora bien, se afirma que dicho nimero es acorde a la media de los
anteriores procesos electivos, porque en autos también obra copias
certificadas de sus anteriores procesos electivos, en el que en el afio
dos mil dieciséis participaron 964 asambleistas, mientras que en el

afio dos mil diecinueve hubo una participacién de 959.

Esas dos cantidades sumadas con la participacion del ultimo proceso
electivo, dividida entre tres, nos dan un promedio de 857 personas,
entonces, si en este proceso electivo participaron 639, resulta un

namero mayor a la media del promedio.

Documentales que tienen valor probatorio pleno al haber sido
emitidas por una autoridad competente para ello.?® De ahi que se

califique de infundado el agravio.

Sin que se compruebe, o0 al menos se advierta indiciariamente que,
como lo refiere la parte actora, las personas que llegaron con
posterioridad a quienes se les permitio el ingreso y registro, fueran
Unicamente simpatizantes de la persona que resulté electa como
Presidenta Municipal (tercera interesada), pues su manifestacion no
se encuentra admiculada con ningin medio de premio o alguna otra
manifestacion en autos, que pueda advertir al menos indiciariamente

que ello haya sucedido.

24 En términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios
25 En términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios
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» Contrario a lo que afirma la parte actora, no se acredita que
haya sido la Secretaria Municipal y no el Presidente quien
haya declarado instalada la asamblea

Por lo que hace a: -la declaracion del cu6rum legal e instalacion de
la asamblea general comunitaria, los actores refieren que contrario a
lo que se asent0 en el acta de eleccion, el Presidente Municipal
nuncallevo a cabo tal acto, es decir, que él nunca fue quien declaré
instalada la asamblea, como es costumbre, pues fue la Secretaria
Municipal quien declaré la instalacion de la asamblea, refiriendo que
si bien, se trata de un requisito de forma, la falta de ello genera que

todos los actos posteriores carezcan de legitimidad.

En el caso, este Tribunal considera que el agravio es infundado,
porque en el acta de asamblea electiva que obra en autos, en los

puntos nimeros 1y 2 se asento lo siguiente:

“ 1. REGISTRO DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL
COURUM LEGAL. La Secretaria Municipal verificd los registros de
asistencia y estando presentes ciento un ciudadanas y ciento catorce
ciudadanos... Se procede a informar al ciudadano Presidente
Municipal, existe el gorum legal, necesario para la realizacién de la
misma y proceder a la instalacion de la Asamblea General
Comunitaria de Eleccion de Autoridades.

“2. INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLE, El Presidente Municipal
Constitucional C. Alberto Alfonso Mendoza Cruz, con la presencia de
215 Ciudadanos presentes en esta Asamblea, declara instalada
Legalmente la Asamblea General Comunitaria _de eleccién de
Autoridades Municipales para el periodo 2023-2025, siendo las doce
horas con quince minutos del dia y afio en curso.”

Es decir, conforme al acta de asamblea electiva, si fue el Presidente
Municipal quien instalé legalmente la asamblea, sin que la parte
actora acredite con algun medio de prueba que ello no haya ocurrido,

0 al menos advertirlo indiciariamente.

Pues si bien, este Tribunal no debe perder de vista que, al pertenecer
a una comunidad indigena, se debe suplir la deficiencia de sus
agravios; también lo es que esa figura juridica no implica suprimir las
cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto de

gue acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones.?®

2% En términos de la jurisprudencia: COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
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Ademas de que, en todo caso, de acreditarse tal irregularidad
tampoco resulta de la entidad suficiente para anular el proceso
electivo, pues como lo refiere la parte actora, ello se trata de un
requisito de forma, e inclusive, puede considerarse como un acto
solemne, sin embargo, la parte actora tampoco refiere como es que

la falta de ello, los demas actos carecerian de legitimidad.
De ahi que se consideren infundados sus agravios.
» Vulneracion al derecho de votar y ser votados

La parte actora refiere que, una vez declarado el cu6rum legal, se
puso a consideracion de la asamblea el cierre de la lista de registro
de asistencia, levantandose dichas listas a las doce horas con

veintiséis minutos.

Posterior al cierre de las listas, la ciudadania continué llegando, sin
embargo, la Secretaria Municipal sefial6 que las personas que no
estuvieran registradas no podrian votar ni ser votadas, lo cual
consideran que vulnera los derechos politico electorales de quienes
llegaron con posterioridad, y ademas es contrario a su sistema
normativo, pues nunca habia sucedido que se determinara quitar las

listas de asistencia a determinada hora.

Ademés de que en la convocatoria tampoco se establecié que se
retirarian las listas y mucho menos que las personas que no llegaran

a la hora sefialada no se les permitiria votar y ser votadas.

Decision y justificacién

En el caso, el agravio es inoperante, pues si bien, del contenido del
acta de eleccion que obra en autos, se advierte que en un primer
momento se determind retirar las listas de asistencia,?’ lo cierto es
que, como lo refirid la propia parte actora, previo a iniciar las
votaciones de sus autoridades municipales, aproximadamente las

cinco de la tarde con treinta minutos, -después de que las y los

ciudadanos que habian quedado fuera, protestaron que se les

RAZONABLE Y PROPORCIONAL. Consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, NUmero 17, 2015, paginas
17,18y 19.

27 Como se corrobora del acta de asamblea que obra en autos, a la cual se le concede valor
probatorio pleno en términos de los articulos
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permitiera entrar, se les permitié registrarse por parte de la Mesa

de los Debates, volviéndolas a poner las listas para tal efecto.

Aunado a que si bien, no se advierte de autos que en los anteriores
procesos electivos se hayan retirado las listas de asistencia a
determinada hora, y que ello tampoco se estableci6 en la
convocatoria, lo cierto es que ello se trat6 de una determinacion

espontanea surgida dentro de la asamblea general comunitaria.

Siendo que existe una linea solida de argumentacién de los tribunales
electorales, en el sentido de que el derecho electoral indigena es
dinamico, y la asamblea general comunitaria debidamente
constituida, tiene la facultad de tomar decisiones una vez instalada,

la cual, debe ser respetada, cuando deriva de un consenso legitimo.

Puesto que en el caso especifico del Municipio de San Lorenzo
Cacaotepec, Oaxaca la autoridad electoral es la asamblea; por
ende, es ésta la que tiene la facultad de determinar las reglas dentro
de su proceso electivo, las cuales pueden tomarse incluso el dia de
Su proceso electivo, y siempre y cuando no se trata de un cambio
sustancial, lo cual en todo caso debe ser analizado de manera

particular al caso.

Entonces, el planteamiento esgrimido por la parte actora, no puede
ocasionar la invalidez del proceso electivo de la comunidad, pues de
ser asi, este Tribunal errébneamente estaria inobservando el
dinamismo de toma de decisiones que se presentan en una

asamblea.

Maxime que previamente a ello, a través de la convocatoria emitida,
la ciudadania si tenia una fecha y hora cierta, a partir de la cual,

comenzaria la asamblea general de sus autoridades municipales.

Ademas de que posterior a la determinacion de la asamblea de retirar
las listas de asistencia, si se permitio el ingreso de las personas
gue en un primer momento habian quedado fuera, sin que quede
acreditado que se haya restringido el derecho a poder postularse a
un cargo de eleccion popular, o bien, votar por la opciéon que mejor
les pareciera, pues no refieren como es que ello sucedio, por tanto,

sus manifestaciones son inoperantes.
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Por otro lado, la parte actora refiere que para poder votar los
escrutadores verificaban que los asambleistas se encontraran en las
listas de asistencia, sin embargo, ello no es contrario a su sistema
normativo, pues siempre se han establecido listas de registro, como

se advierte de los anteriores procesos electivos.?®
> Falta de certeza en los resultados

Finalmente, la parte actora refiere una falta de certeza numérica en
los resultados, derivado de la variacion de las 215 personas
asambleistas con las que se declar6 el cuérum legal; 293, con las
gue se aprobo6 el retiro de las listas; 639, que son las personas que
registraron su asistencia y 734 que resulta de la suma de personas

que votaron.

Decision y justificacion

Al respecto, los agravios son infundados, pues si bien, existe una
variacion numérica entre los rubros sefialados por la parte actora, lo
cierto es que ello atiende a diferentes factores, sin que ello
necesariamente haya generado una falta de certeza juridica en los

resultados y como consecuencia, una falta de certeza a su proceso

electivo.

Ello es asi, porque ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, que en el ambito del derecho indigena
existen rasgos especificos que lo diferencian de practicas habituales
obligatorias conforme al Derecho estatal. Dichos rasgos varian
dependiendo de cada contexto y responden a la existencia de un

pluralismo juridico diferenciado.

Asi, al analizar probleméticas relacionadas con elecciones en
sistemas normativos indigenas, este Tribunal debe atender en cada
caso, a las circunstancias especificas con el fin de ponderar si las
irregularidades presentadas son de la identidad suficiente para
invalidar una eleccion, pues la invalidez de una eleccion, es la

sancion mas grave que se puede imponer a la comunidad indigena,

28 Conforme al las listas de asistencia de los anteriores procesos electivos que obran en autos a
los que se les concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de
Medios.
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pero que tiene como finalidad asegurar, entre otros, la legitimidad y

certeza de los resultados.

De ahi que este 6rgano jurisdiccional debe analizar si las
irregularidades  presentadas, en primer momento quedan
acreditadas, en segundo lugar, si existen factores que justifiquen las
mismas y tercero, si tales irregularidades son de la entidad suficiente
para anular la eleccion llevada a cabo el pasado treinta de octubre en

el Municipio de San Lorenzo Cacaotepec, Etla, Oaxaca.

Para ello debe precisarse que, conforme al sistema normativo
indigena de la comunidad, sus candidatas y candidatos se presentan
por opcion multiple; instalandose una mesa de los debates, quien
conduce la asamblea electiva; conformada por una Presidencia, una

Secretaria y escrutadores.?®

En la eleccion de autoridades municipales de San Lorenzo
Cacaotepec, Etla, Oaxaca, llevada a cabo el treinta de octubre

pasado, se colige lo siguiente:

-A las doce horas con quince minutos se instalé la asamblea con
un cuérum de 215 personas, conforme a lo asentado en el acta,
advirtiéndose por el dicho de la parte actora y por no ser controvertido

por las demas partes que siguieron arribando mas asambleistas;

-A las doce horas con veintiséis minutos se encontraban 293

personas, quienes votaron por retirar las listas de asistencia.

- A las diecisiete horas con treinta minutos se volvieron a instalar

las listas, por la protesta de quienes habian quedado fuera,;

- A las veintitrés horas con treinta y cinco minutos concluy6 el
proceso electivo con el registro en las listas de asistencia de 639

personas.

Es decir, se puede advertir que si bien, existe una diferencia numérica
entre el nimero de personas con las que se declaro el cuérum legal
(215), contrastadas con las que aparecen en las listas (639) se debe
a que como lo refieren los actores, y como se sefialo en lineas que

anteceden; posteriormente a la declaracion del cuérum legal

2 De seis a siete escrutadores, en el afio 2016, siete; 2022, seis,
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arribaron mas personas a la asamblea electiva, a quienes se les

permitié su registro.

Por lo que hace a la diferencia que refieren los actores en los que a
su decir, no se sabia si el cuérum -declarado a las doce horas con
qguince minutos- fue de 215 como se asento en el acta 0 235 como lo
refirid la Secretaria en la asamblea, y que en once minutos, - las
doce horas con veintiséis minutos, - se haya llegado a 293
asambleistas quienes votaron por el retiro de listas, no genera una

falta de certeza.

Ello es asi, pues como la propia parte actora refiere, posterior a las
doce horas, en la que conforme a la convocatoria tendria verificativo
la asamblea electiva, la ciudadania continuaba llegando, no
resultando desproporcional o ilégico que entre ese horario, es decir,
entre las doce y doce veintiséis horas, la ciudadania continuara

arribando a la asamblea electiva.

En ese sentido, contrario a lo sostenido por la parte actora, la
diferencia numérica de la que habla, se dio por las circunstancias

especificas en que se desarroll el proceso electivo.

Por lo que hace a la diferencia entre las personas que aparecen
registradas en las listas, a saber 639, contrastada con la suma de todas
las personas que votaron: 734, existe una diferencia de 95 personas,
sin embargo, tal hecho tampoco resulta determinante en términos
numeéricos para el resultado de la eleccion, en donde existi6 una

diferencia de 120 entre el primero y segundo lugar.

Lo cual se trata de un elemento cuantitativo que permite sostener que
las irregularidades que se pudieron haber presentado en términos

numeEricos no trastocaron el principio de certeza.

Por tanto, de considerar que las citadas diferencias numeéricas
acreditan el principio de determinancia implicaria dejar sin contenido
el principio de legalidad, y el derecho al voto activo, que conformé la
voluntad popular, y pasivo respecto de quienes fueron electos en el

citado proceso electivo.

Debiendo, considerar que las irregularidades que se presenten en

ese tipo de elecciones deben de ser analizadas desde una dimension
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distinta a un régimen de sistema de partidos politicos en el que resulta
exigible la observancia a formalismos previamente establecidos,
empero, que también deben ser determinantes para que generen la
nulidad de una eleccion.

Aunado a que, como se advierte del método de eleccion de
autoridades en el Municipio de San Lorenzo Cacaotepec, Etla,
Oaxaca, las personas encargadas de llevar a cabo el proceso
electivo, se tratan de ciudadanas y ciudadanos de la misma
comunidad, sin una preparacion especifica en la materia, quienes son

elegidos de entre los miembros de la asamblea.

Asi, este Tribunal Electoral debe reconocer las problematicas y
circunstancias especificas que se llevaron a cabo en la eleccién de

autoridades municipales en San Lorenzo Cacaotepec, Oaxaca.

Sin que ello implique que no deba respetarse el principio de certeza,
pues se trata de un postulado de rango constitucional que se debe
salvaguardar en cualquier tipo de eleccién vinculada a la materia,
pero las irregularidades que se lleguen a presentar, como en este
caso las numéricas, deben ser vistas desde estandares minimos

ante la falta de formalidades que revisten este tipo de elecciones.

Por lo cual, tales irregularidades numéricas, no son suficientes para
inobservar el principio general de derecho de conservacion de los
actos validamente celebrados, a fin de evitar que se dafien los
derechos en el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de
los electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe

ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores.*°
» Incumplimiento al sistema de cargos

La parte actora refiere que las personas que resultaron electas como
Presidenta Municipal y Regidor de Obras, no cumplen con el sistema

de cargos de la comunidad.

30 En términos de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, péaginas
19y 20.
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Refieren que en el inciso €) de la convocatoria para la eleccion, se
establecié que los aspirantes a las concejalias debian cumplir
satisfactoriamente con el sistema de cargos, ademas de que ello

también fue aprobado en la asamblea el dia de la eleccion.

Empero, la hoy tercera interesada en uso de la voz expuso ante ese
maximo 6érgano de decision, que si bien, no habia cumplido con un

sistema de cargos, era su deseo servir como Presidenta Municipal.

Por lo que, ante lo que considera, la complicidad de la Presidenta de
la Mesa de los Debates, permitieron que fuera incluida entre los
aspirantes a la Presidencia Municipal (12 en total), a pesar de que

la gente le decia que abandonara el espacio.

Refiere que las personas que la estaba apoyando, era porgue habia
recibido diversos apoyos y dinero en efectivo ademas de despensas,
siendo de dominio publico que dicha persona es asesora del
diputado federal Angel Dominguez, quien le financié todo lo que
regal6 a las personas que votaron por ella, ademas de prometer que
a través de dicho diputado bajaria recursos y obras para el

Municipio.
Decision y justificacién

Este Tribunal considera que los agravios son infundados, porque,
por lo que hace al incumplimiento al sistema de cargos por parte de
quienes resultaron electos como Presidenta Municipal y Regidor de
Obras, no se advierte que en los anteriores procesos electorales se
haya exigido, siendo que los elementos tradicionales de la
costumbre, como fuente normativa valida en el orden juridico
mexicano, pueden variar, incorporar o prescindir de ciertos
elementos, en la medida en que sean normas reconocidas o

aceptadas por la comunidad.

Asi, se advierte que fue la propia asamblea general comunitaria como
maximo organo de decision, quien conforme a su libre determinacién
eligi6 a dichas personas para ocupar esos cargos dentro del

Municipio, sin que se advierta la injerencia indebida de partidos
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politicos, pues las pruebas aportadas son insuficientes para

acreditarlo, lo cual se abordara en el siguiente apartado.

En primer lugar, queda comprobado en autos que, conforme a la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento para la renovacion de
autoridades municipales se establecio como un requisito el cumplir

con el sistema de cargos.

Ahora bien, la parte actora refiere que, en la Asamblea General
comunitaria, la hoy tercera interesada quien resultd electa como
Presidenta Municipal expuso ante la propia ciudadania no haber

cumplido con el sistema de cargos.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, esta dltima manifestacion
puede advertir que la Asamblea General comunitaria, aun sabedora
de tal situacion, decidid elegir a dicha persona como autoridad
municipal, prescindiendo de un elemento que validamente puede
variar, siempre que sea aceptada por la comunidad a través de su

méaximo érgano de decision: la asamblea, lo cual ocurrio.

Ello es asi, porque los elementos tradicionales de la costumbre,
como fuente normativa valida en el orden juridico mexicano, pueden
variar, incorporar o prescindir de ciertos elementos, en la medida
en que sean normas reconocidas o0 aceptadas por la comunidad
como normas que forman parte de su sistema juridico, lo cual ocurre

en el caso en concreto.

Pues, la Asamblea General comunitaria se constituye como el
método de toma de decisiones colectivas por excelencia, en la que
se relne la ciudadania con derecho a participar para expresar su
punto de vista, discutir los asuntos que son puestos a consideracion

de la asamblea, y emitir su voto.

Ademas, de una revision exhaustiva a los anteriores procesos
electivos, no se advierte que el sistema de cargos se haya verificado
al momento de elegir a sus autoridades municipales, lo cual también
debe ser analizado por este érgano jurisdiccional, pues si de manera
consuetudinaria no se ha exigido la verificacion a tales requisitos,

resultaria desproporcional su exigibilidad ante esta instancia, cuando
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fue la propia ciudadania quien determiné elegirla, a pesar de que
como lo dice la parte actora, fue ella quien expuso ante la asamblea

las razones del porque no cumplié con un sistema de cargos.

Lo cual, si bien, no se encuentra asentado en el acta, se trata de un
hecho no controvertido por las partes, en las que se sefalé que cada
una de las personas propuestas expuso ante este maximo érgano de

decision su historial de servicios.

Ahora bien, advirtiendo entonces que la asamblea si tuvo
conocimiento de tal situacion, determiné incluir a la actora a la lista
de las doce personas candidatas a ocupar la Presidencia Municipal,

y al momento de la votacién decidié otorgar su voto a dicha persona.

Es importante sefialar que las decisiones tomadas en las asambleas
generales comunitarias, son validas para todas las personas que las
conforman aun cuando los integrantes difieran de los acuerdos
generales, pues no siempre las decisiones se toman de forma

unanime.

De ahi radica la importancia del caracter deliberativo que presenta
la asamblea general comunitaria, en que, la ciudadania sabedora de
las circunstancias particulares de un caso, tome decisiones
consensadas, aunque no siempre por unanimidad, porque de esta

forma se legitiman las decisiones.

En el caso, también debe tomarse presente que conforme al
dictamen que identifico el método de eleccion de la comunidad,
dentro del apartado “REGLAS IMPLEMENTADAS PARA LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES” se establecié que hasta
ese momento el Municipio no ha establecido reglas expresas para
la participacion politica de las mujeres, no obstante, las mujeres
acuden a las asambleas como ciudadanas activas y han ocupado

cargos dentro del Municipio.

Es decir, se advierte que existe un proceso de modulacion respecto
a la forma de participacion politica de las mujeres, la cual no ha
establecido reglas de manera especifica para su postulacion, de ahi
que se considere valido que la asamblea legalmente constituida

determine la forma en que eligié a las mujeres para tales cargos.
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Bajo las mismas circunstancias se encuentra el caso de la persona
gue resultd electa en la Regiduria de Obras, quien fue votada
validamente por la asamblea general comunitaria para tal cargo,
aunado a que tampoco se acredita que dicha persona no cuente con
un sistema de cargos, siendo en todo caso que ello correspondia

probar a la parte accionante, al tratarse de un hecho negativo.3!

Por lo cual, las determinaciones sobre la eleccion de las autoridades
municipales tomadas el pasado treinta de octubre, constituyen actos
validamente celebrados, pues se tomaron a través de la asamblea
general comunitaria legalmente instalada, como el maximo 6érgano de
deliberacion y decision en una comunidad indigena y sus

determinaciones debe preservarse cuando se tomen por mayoria.3?

» No se acredita la injerencia indebida de partidos politicos

ylo agentes externos

Finalmente, por lo que hace a una injerencia indebida por parte de
agentes externos y partidos politicos, las pruebas en autos son
insuficientes para acreditarlo, pues este Tribunal Electoral concede
valor indiciario a las impresiones fotograficas anexas a su demanda,

asi como a las pruebas supervenientes exhibidas con posterioridad.

Del contenido de dichas imagenes, Unicamente se aprecia la
fotografia de, al parecer; la actual Presidenta Municipal, con el
Presidente de la Mesa de Coordinacion Politica del Congreso del
Estado, en donde la felicita por la toma de protesta al cargo al que

fue electa.

Sin embargo, dichas probanzas son insuficientes para acreditar las
afirmaciones de la parte actora en el sentido que la actual Presidenta
Municipal recibi6 apoyo por parte de un Diputado Federal para

coaccionar el voto, y que en caso de que votaran por ella, a traves

31 En términos de la jurisprudencia de rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE
SATISFACEN.- Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65.

32 En términos de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas
19y 20.
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del citado servidor publico podria bajar apoyo para ese Municipio,

pues las pruebas son insuficientes para ello.

Pues ha sido criterio de la Sala Superior que las pruebas técnicas son
insuficientes por si solas para acreditar los hechos que se contienen
en ellas,*® empero, aun suponiendo sin conceder, y admiculando
dichas probanzas con el dicho de la parte actora, ese hecho por si
solo no acredita sus afirmaciones, las cuales resultan ser genéricas

al no precisar circunstancias de modo tiempo y lugar.

Y por tanto, no puede hablarse de una vulneracion a lo establecido
en el articulo 281 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en el que prohibe la injerencia de

partidos politicos o agentes externos.
De ahi que resulte procedente confirmar el acuerdo impugnado.

Finalmente, toda vez que mediante acuerdo plenario de veintinueve
de diciembre de dos mil veintidos se dictaron medidas de
proteccién a favor de la tercera interesada, las mismas quedan
vigentes, hasta en tanto la sentencia quede firme o se agote la
cadena impugnativa, para lo cual esta autoridad emitira acuerdo
correspondiente.

10. RESOLUTIVO

Unico. Se confirmala validez de la eleccion ordinaria de concejalias
al ayuntamiento de San Lorenzo Cacaotepec, Etla, Oaxaca,
celebrada el pasado treinta de octubre de dos mil veintidos para el
periodo 2023-2025.

Notifiquese personalmente y por estrados a la parte actora segun
corresponda, y por oficio a la autoridad sefialada como responsable,
y mediante los estrados de este Tribunal para conocimiento
publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27,
28y 29, de la Ley de Medios

33 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco; el Secretario de
Estudio y cuenta en funciones de Magistrado Jovani Javier Herrera
Castillo ** la Coordinadora de ponenciaen funciones de
Magistrada Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez *° y quienes
actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez®®,

Encargado del despacho de la Secretaria General que autoriza y da

fe.

3 De conformidad con la designacion realizada en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 21/diciembre/2022.

3 De conformidad con la designacion realizada por la Magistrada Presidenta en sesion privada del Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.

3 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de
fecha 29/julio/2021.
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